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行 政 复 议 决 定 书

濮环复议〔2019〕1 号

申请人：濮阳市惠濮医疗废物处理有限公司

地址：濮阳县南环路中段金堤北侧

法定代表人：韦秀华

被申请人：濮阳县环境保护局

法定代表人：马青民，局长

申请人濮阳市惠濮医疗废物处理有限公司不服被申请

人濮阳县环境保护局作出的濮县环罚〔2018〕19号行政处罚

决定书，于 2018 年 10 月 18 日向市环保局提起行政复议申

请，市环保局依法予以受理。现本案已审理终结。

申请人请求：要求被申请人撤销或减免罚款的决定。

申请人称：惠濮企业具有五类医疗垃圾处理资质，

2016—2017年两年处理垃圾 23吨，并且经湿法除尘雾化过

滤处理的，偶尔使用应急旁路布袋除尘也不为过，况且如此

量小不足以达到罚款程度。要求濮阳县环保局撤销或减免罚

款。

被申请人称：1.申请人通过旁路排放大气污染物，属于

“非紧急情况下开启应急排放通道”逃避监管的方式排放大气

污染物，违法事实清楚，证据确凿。2018年 6月 15日，被

申请人组织专家对申请人应急处理通道旁路及正常处理设

施布袋除尘器进行了核查，现场进行了拆除剖解，发现旁路
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管道内积存大量油状粉灰，证明旁路系统有长期使用迹象。

申请人生产车间袋式除尘器检查口，螺丝生锈无法正常打

开，收尘仓不能正常打开，收尘仓中有较少飞灰，大部分是

铁锈渣，袋式除尘器废气进出口管道比较干净，显示长期停

用。与申请人复议申请中“惠濮企业具有五类医疗垃圾处理资

质，2016—2017年两年处理垃圾 23吨，并且经湿法除尘雾

化过滤处理的，偶尔使用应急旁路布袋除尘也不为过，况且

如此量小不足以达到罚款程度。”的陈述情况不符，且量小不

是撤销或减免罚款决定的依据。2.申请人多次被举报，造成

恶劣影响。2016年中央第五环境保护督察组收到关于申请人

的 3批举报内容，2018年中央第一环境保护督察组收到关于

申请人的 3批 5个举报内容，在濮阳县及全省造成恶劣影响。

对于群众举报问题，被申请人认真核查后，对不属实的内容

进行了情况说明，对于申请人在非紧急情况下开启应急排放

通道，利用旁路排放大气污染物的情况进行立案处罚。申请

人的环境违法行为违反了《中华人民共和国大气污染防治

法》第二十条第二款“禁止通过偷排、篡改或者伪造监测数据、

以逃避现场检查为目的的临时停产、非紧急情况下开启应急

排放通道、不正常运行大气污染防治设施等逃避监管的方式

排放大气污染物”的规定。依据《中华人民共和国大气污染防

治法》第九十九条“违反本法规定，有下列行为之一的，由县

级以上人民政府环境保护主管部门责令改正或者限制生产、

停产整治，并处十万以上一百万元以下的罚款；情节严重的，

报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭：（三）通
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过逃避监管的方式排放大气污染物的。”的规定，根据该公司

违法行为的事实、性质、情节、社会危害程度，参照《河南

省环境行政处罚裁量标准》：“逃避监管造成恶劣社会、舆论

影响或者在环境污染应急期间逃避监管的，责令改正或者限

制生产、停产整治，并处 70 万元以上 100 万元以下罚款；

情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关

闭”之规定，对申请人下达了行政处罚决定书，责令该公司停

产整治，并处罚款一百万元。综上所述，申请人要求撤销或

减免罚款的决定，缺乏事实与法律依据，请市环保局驳回其

诉请，依法维持被申请人做出的“濮县环罚〔2018〕19号”行

政处罚决定。

本机关认为：2018年 6月 11日、12日，申请人由于存

在环保问题，被群众多次举报至中央第一环境保护督察组，

举报内容涉及多种环境违法行为。中央第一环境保护督察组

将举报件交办到濮阳县人民政府后，被申请人随即组织三名

专家于 6 月 15 日到申请人厂区调查核实，在对应急处理通

道旁路及正常处理设施布袋除尘器进行核查时，现场进行了

拆除剖解，发现旁路管道内积存大量油状粉灰，旁路系统有

长期使用迹象。生产车间袋式除尘器检查口，螺丝生锈无法

正常打开，收尘仓不能正常打开，收尘仓中有较少飞灰，大

部分是铁锈渣，袋式除尘器废气进出口管道比较干净，显示

长期停用。对于群众举报问题，被申请人认真核查后，最终

确认申请人存在“在非紧急情况下开启应急排放通道，利用旁

路排放大气污染物”逃避监管的方式排放大气污染物的环境
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违法事实，被申请人提供调查询问笔录、现场勘察笔录、现

场照片以及三位专家签署的《濮阳市惠濮医疗废物处理有限

公司环境保护设施检查情况》等证据予以证实。申请人的环

境违法行为是由中央第一环境保护督察组交办后被查实，给

濮阳市造成了比较恶劣的社会舆论影响。申请人的环境违法

行为，违反了《中华人民共和国大气污染防治法》第二十条

第二款“禁止通过偷排、篡改或者伪造监测数据、以逃避现场

检查为目的的临时停产、非紧急情况下开启应急排放通道、

不正常运行大气污染防治设施等逃避监管的方式排放大气

污染物”的法律规定，基于申请人违法行为的事实、性质、情

节、社会危害程度，被申请人依据《中华人民共和国大气污

染防治法》第九十九条“违反本法规定，有下列行为之一的，

由县级以上人民政府环境保护主管部门责令改正或者限制

生产、停产整治，并处十万以上一百万元以下的罚款；情节

严重的，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭：

（三）通过逃避监管的方式排放大气污染物的。”的法律规定，

参照《河南省环境行政处罚裁量标准》：“逃避监管造成恶劣

社会、舆论影响或者在环境污染应急期间逃避监管的，责令

改正或者限制生产、停产整治，并处 70 万元以上 100 万

元以下罚款；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，

责令停业、关闭”之规定，于 2018年 9月 3日作出濮县环罚

〔2018〕19号行政处罚决定书，决定对申请人处罚款一百万

元的行政处罚。

本机关另查明，被申请人在作出濮县环罚〔2018〕19号
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行政处罚决定书之前，于 2018年 6月 16日分别向申请人送

达了《行政处罚事先告知书》（濮县环告〔2018〕19号）、《行

政处罚听证告知书》（濮县环听〔2018〕19号），并根据申请

人的申请于 2018 年 7 月 6 日主持召开了听证会，依法保障

了申请人陈述、申辩等相关权利，被申请人根据听证情况于

2018 年 9 月 3 日作出了濮县环罚〔2018〕19 号行政处罚决

定书，并于 2018年 10月 9日将行政处罚决定书送达给了申

请人。

本机关认为，申请人濮阳市惠濮医疗废物处理有限公司

“在非紧急情况下开启应急排放通道，利用旁路排放大气污染

物”逃避监管的方式排放大气污染物的环境违法事实，有被申

请人提供的调查询问笔录、现场勘察笔录、现场照片以及《濮

阳市惠濮医疗废物处理有限公司环境保护设施检查情况》等

证据予以证实，被申请人作出的濮县环罚〔2018〕19号行政

处罚决定书，认定事实清楚，证据确凿；被申请人依据《中

华人民共和国大气污染防治法》第二十条第二款、第九十九

条的法律规定，并参照《河南省环境行政处罚裁量标准》对

申请人处以一百万元数额罚款的行政处罚决定，依据正确，

内容适当；被申请人在作出濮县环罚〔2018〕19号行政处罚

决定书过程中，依法保障了申请人陈述、申辩等相关各项权

利，适用程序合法。

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款

“具体行政行为认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程

序合法，内容适当的，决定维持”之规定，本机关决定如下：
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维持被申请人作出的濮县环罚〔2018〕19号行政处罚决

定书。

申请人如不服本复议决定，可在收到复议决定书之日起

15日内向人民法院起诉。

2019年 1月 14日
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